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2.3 0TROS

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA
Direccion General de Funcion Publica

Instruccion de la Direccion General de Funcion Publica
para la aplicacion del Estatuto Basico del Empleado Publi-
co en el dmbito de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

ElI BOE del 13 de abril de 2007 publicé la Ley 7/2007,
de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico
del Empleado Publico (EBEP) que introduce una nueva
concepcion de la Funcion Publica en el ambito de todas
las Administraciones Publicas.

Para lograr una actuacion coordinada y homogénea de
los 6rganos de gestion de los recursos humanos, se dic-
tan por parte de la Direccion General de Funcién Publica,
las siguientes instrucciones:

PRIMERA. ENTRADA EN VIGOR.

En primer lugar, con respecto a su entrada en vigor, la
misma se regula en la Disposicién Final Cuarta, habién-
dose producido el 13 de mayo de 2007. Desde entonces
es de aplicacion el EBEP con exclusion de una serie de
materias que soélo produciran efectos a partir de la entrada
en vigor de las Leyes de Funcién Publica que se dicten en
su desarrollo, estas materias son:

- Capitulo Il del titulo Il “Derecho a carrera profesional y
a la promocién interna. La evaluacion del desempefo”.

- Capitulo Ill del titulo Il “Derechos retributivos” excepto
el articulo 25.2 del mismo, reconocimiento de los trienios
de los funcionarios interinos, que si es directamente apli-
cable.

- Capitulo 1l del titulo V: “Provisién de puestos de traba-
joy movilidad.”

- Apartado segundo de la Disposicién Final Tercera,
que modifica el apartado primero del articulo 16 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Por otro lado, conforme se regula en el apartado terce-
ro de la Disposicion Final Cuarta: “Hasta que se dicten las
Leyes de Funcioén Publica y las normas reglamentarias de
desarrollo se mantendran en vigor en cada Administracién
Publica las normas vigentes sobre ordenacion, planifica-
cién y gestion de recursos humanos, en tanto no se opon-
gan a lo establecido en este Estatuto”. Ello quiere decir
que se mantiene la vigencia de articulos de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcion Publica, sobre los que se ha pronunciado la
Disposicion Derogatoria Unica del EBEP, cuando sea
necesario en el ambito de nuestra Administracion hasta
que se dicte la nueva Ley de Funcién Publica de Canta-
bria (por ejemplo la situacion de excedencia por presta-
cion de servicios en el sector publico regulada en el
articulo 29 de la Ley 30/1984).

Igualmente continda siendo de aplicacion la Ley 4/1993,
de 10 de marzo, de Funciéon Publica de Cantabria en
aquello que no haya sido modificado por el EBEP.

SEGUNDA. AMBITO DE APLICACION.

Enmarcado en el concepto de empleado publico, el
EBEP tiene vocacion de aplicacién tanto al personal fun-
cionario como al laboral, con los limites que la propia
norma establece en algunos apartados (articulo 2.1
EBEP). Al personal laboral se le aplicaran las normas del
EBEP que asi se dispongan expresamente y en los térmi-
nos que las mismas determinen, pues el propio articulo 7
dispone que se rige “ademas de por la legislacion laboral,
y las demas normas convencionalmente aplicables, por
los preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan”.

En la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria es de aplicacion tanto en el ambito de la Admi-
nistracion General como en el de los 6rganos que compo-

nen la Administracion Institucional a los que no resulte de
aplicacion otro régimen en virtud de su normativa especi-
fica. El articulo 2 EBEP dispone que se aplica a “las Admi-
nistraciones de las Comunidades Auténomas. Los Orga-
nismos Publicos, Agencias y demas Entidades de
derecho Publico con personalidad juridica propia, vincula-
das o dependientes de cualquiera de las Administraciones
Publicas”.

TERCERA. CLASES DE PERSONAL.

Dentro de las circunstancias que facultan acudir al nom-
bramiento de los funcionarios interinos para el desempe-
fo de funciones urgentes o de necesidad, se incluyen dos
supuestos mas (articulo 10): para la ejecucion de progra-
mas de caracter temporal y para el exceso o acumulacion
de tareas por un plazo maximo de seis meses, dentro de
un periodo de doce meses.

CUARTA. RETRIBUCIONES.

La novedad mas importante es el reconocimiento a los
funcionarios interinos de los trienios correspondientes a
los servicios prestados con anterioridad a la entrada en
vigor del Estatuto, con efectos retributivos Unicamente a
partir de ese momento -de su entrada en vigor- (articulo
25.2) y cuyo calculo habra de efectuarse con arreglo a un
procedimiento que preserve las previsiones de la Ley
70/1978 de Reconocimiento de Servicios Previos en las
Administraciones Publicas. A tal efecto, el reconocimiento
se producira a solicitud de interesado.

QUINTA. PERMISOS.

El EBEP regula los permisos de los funcionarios publicos
en los articulos 48 y 49. En cuanto al régimen de jornada de
trabajo, permisos y vacaciones del personal laboral, el
articulo 51 dispone que se estara a lo establecido en el capi-
tulo V del titulo lll y en la legislacion laboral correspondiente.
El articulo 48.1 establece los que seran de aplicacion “en
defecto de legislacion aplicable”, por lo que teniendo legisla-
cioén aplicable en nuestra Administracion se continuara apli-
cando la normativa propia existente.

Sin embargo, el articulo 49 establece que “en todo
caso” se concederan unos determinados permisos por
motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y labo-
ral y por razén de violencia de género. Son los siguientes:
permiso por parto, por adopcidn o acogimiento, tanto pre-
adoptivo como permanente o simple, por paternidad, y por
razon de violencia de género sobre la mujer funcionaria.

Las novedades que introducen estos permisos regula-
dos en el articulo 49 (teniendo en cuenta que ya se habi-
an modificado recientemente con ocasion de la entrada
en vigor de la Ley de Igualdad, L.O. 3/2007) son sucinta-
mente las siguientes

- En relacion con el permiso por parto se amplia en dos
semanas en el supuesto de discapacidad del hijo, y se
establece que durante el disfrute del permiso por parto se
podrd participar en los cursos de formacion que convoque
la Administracion. Ademas se establece que, en los casos
de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier
otra causa el neonato deba permanecer hospitalizado a
continuacion del parto, este permiso se ampliara en tantos
dias como el neonato se encuentre hospitalizado, con un
maximo de trece semanas adicionales.

- Para el caso de adopcion internacional se prevé que
en caso de ser necesario desplazamiento previo de los
progenitores al pais de origen del adoptado, se tendra
derecho, ademas, a un permiso de hasta dos meses de
duracién, percibiendo durante este periodo exclusivamen-
te las retribuciones basicas.

- El permiso por paternidad. Tendra una duracion de
quince dias, a disfrutar por el padre o el otro progenitor
(este permiso es aplicable tanto a personal funcionario
como laboral). Viene a sustituir a los permisos de tres a
cinco dias en funcion de la distancia.

En cuanto a los dias de libre disposicion (articulo 48.2),
se incrementan en funcién de la antigliedad, a razén de



Pagina 750

Lunes, 26 de noviembre de 2007

BOC extraordinario nimero 54

dos dias adicionales al cumplir el sexto trienio, y un dia
mas por cada trienio a partir del octavo. Se considera que
estos dias de libre disposiciéon han de recibir el mismo tra-
tamiento o régimen juridico de los “moscosos” (permiso
retribuido por asuntos particulares). El derecho a su dis-
frute se devenga a partir del dia siguiente al cumplimiento
del trienio. Es aplicable tanto a personal funcionario de
carrera como funcionario interino, asi como al personal
laboral.

El articulo 50 del EBEP regula las vacaciones y fija el
derecho al disfrute de las mismas en, al menos, veintidés
dias habiles. Continda aplicandose en nuestra Adminis-
tracion lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 4/1993.

SEXTA. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA CONDICION DE
FUNCIONARIO.

El articulo 56 establece los requisitos para acceder al
empleo publico, destacando el “poseer la capacidad fun-
cional para el desempefio de las tareas” y la minoracién
de la edad para acceder al empleo publico, que se reduce
a “dieciséis afos”, a los que las Administraciones Publicas
podran afiadir otros que guarden relacién objetiva y pro-
porcionada con las funciones asumidas y las tareas a
desempeniar.

En cuanto a la composicion de los érganos de seleccion
se establecen una serie de exclusiones: el personal de
eleccion o de designacion politica, los funcionarios interi-
nos y el personal eventual. Y se recalca que la pertenen-
cia a los érganos de seleccion no se ostentara en repre-
sentacién o por cuenta de nadie.

El EBEP solo regula la posibilidad de establecer formas
de colaboracion de los 6rganos de representacion sindical
en relacion a los procesos de acceso de personal laboral,
siempre que se asi se recoja en la negociacion colectiva.

También hace hincapié el EBEP en la tendencia a la
paridad entre hombre y mujer entre los miembros de los
drganos de seleccion asi como su deber de velar por el
principio de igualdad de oportunidades entre sexos.

En relacion con los sistemas selectivos, existen nove-
dades en cuanto a la posibilidad de proponer mas apro-
bados que el nimero de plazas ofertadas, y esto se pro-
ducird si asi lo prevé la propia convocatoria; y si se
producen renuncias antes del nombramiento o toma de
posesion, se puede proponer a otro aspirante como fun-
cionario de carrera.

Esta ultima posibilidad supone una importante novedad
respecto a la regulacion anterior, sin embargo la limitacion
de la apertura del nombramiento de funcionarios a las per-
sonas que se encuentran en la lista de espera al supues-
to de renuncia plantea problemas con respecto a otras
posibilidades, por ejemplo cuando no se rednen las condi-
ciones necesarias de titulacion pero no hay una renuncia.
En este sentido, se considera que es necesario realizar
una interpretacion conjunta de esta prevision del articulo
61.8 con la contenida en el articulo 62.2 que establece
que no podran ser nombrados funcionarios y quedaran sin
efecto las actuaciones relativas a quienes no acrediten,
una vez superado el proceso selectivo, que reunen los
requisitos y condiciones exigidos en la convocatoria.

En cuanto a la pérdida de la condicién de funcionario,
hay que tener en cuenta la novedad que supone la inclu-
sion de la posibilidad de jubilacion parcial para los funcio-
narios, pero esta no tendra efectos hasta que se desarro-
lle tal posibilidad por Ley EStatal.

Con respecto a la jubilacién forzosa, se declarara de ofi-
cio al cumplir el funcionario los sesenta y cinco afos de
edad, si bien quedan excluidos de esta regulacion los fun-
cionarios que tengan normas estatales especificas de
jubilacion.

Y en relacién a la rehabilitaciéon de la condicién de fun-
cionario, el transcurso del plazo fijado para dictar la reso-
lucion, sin que se hubiera producido de forma expresa,
entendera desestimada la solicitud.

SEPTIMA. PLANIFICACION DE RECURSOS HUMANOS.

Se faculta la incorporacion de personal de nuevo ingre-
so a través de la oferta de empleo publico “o a través de
otro instrumento similar de gestion de la provision de las
necesidades de personal”, con obligacion de convocar los
procesos selectivos para las plazas comprometidas y
hasta un diez por cien adicional, fijando el plazo méximo
para la convocatoria de los mismos.

En cuanto al Registro de Personal el articulo 71 esta-
blece que cada Administracion Publica constituird un
Registro en el que se inscribiran los datos relativos al per-
sonal y que tendra en cuenta las peculiaridades de deter-
minados colectivos. Asi como que se impulsara la gestion
integrada de recursos humanos.

OCTAVA. ESTRUCTURACION DEL EMPLEO PUBLICO.

El articulo 74 se refiere a la organizacion de las Admi-
nistraciones Publicas a través de las RPT “u otros instru-
mentos organizativos similares”.

Se establece la posibilidad de que se asignen al perso-
nal funciones, tareas o responsabilidades distintas a las
correspondientes al puesto de trabajo que desempefien
siempre que resulten adecuadas a su clasificacion, grado,
o categoria, cuando las necesidades del servicio lo justifi-
quen sin merma en las retribuciones (articulo 73.2).

Una de las novedades que mas problemas de aplica-
cion puede plantear es la nueva agrupacion de cuerpos
de funcionarios que realiza el EBEP. La nueva regulacion
ya ha entrado en vigor previendo el propio EBEP un régi-
men transitorio en tanto no se dicten las Leyes de Funcion
Publica, estableciéndose un sistema de equivalencias en
la Disposicion Transitoria Tercera:

- Antiguo Grupo A: Subgrupo Af.

- Antiguo Grupo B: Subgrupo A2.

- Antiguo Grupo C: Subgrupo C1.

- Antiguo Grupo D: Subgrupo C2.

- Antiguo Grupo E: Agrupaciones Profesionales a que
hace referencia la Disposicion Adicional Séptima.

Esta integracion automatica no es aplicable al nuevo
grupo B al no existir equivalente en los actuales grupos de
clasificacion.

El EBEP establece reserva de ley para el estableci-
miento de cuerpos y escalas que agrupen a funcionarios
en relacion con sus competencias, capacidades y conoci-
mientos comunes acreditados a través del proceso selec-
tivo, pero nada dice en relacién con las “especialidades”
(articulo 75) por lo que ha de entenderse que estas que-
dan fuera de la reserva.

NOVENA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.

El EBEP regula expresamente las siguientes: servicio
activo, servicios especiales, servicio en otras Administra-
ciones Publicas, excedencia, suspension de funciones, y
prevé la posibilidad de que las Leyes de Funcion Publica
que se dicten regulen otras distintas cuando concurran,
entre otras, alguna de las circunstancias que el propio
EBEP establece y que son:

- “Cuando por razones organizativas, de reestructura-
cion interna o exceso de personal, resulte una imposibili-
dad transitoria de asignar un puesto de trabajo o la con-
veniencia de incentivar la cesacion en el servicio activo”.
Esta referida a situaciones como la anterior excedencia
voluntaria incentivada como consecuencia de un proceso
de reasignacion de efectivos.

- “Cuando los funcionarios accedan, bien por promocion
interna o por otros sistemas de acceso, a otros cuerpos o
escalas y no les corresponda quedar en otra situacion, y
cuando pasen a prestar servicios en organismos o entida-
des del sector publico en régimen distinto al de funciona-
rio de carrera”. Este seria el caso de la excedencia volun-
taria por prestacion de servicios en el sector publico.

Mientras se dictan las Leyes de Funcién Publica auto-
ndmicas, sigue vigente por aplicacion del apartado terce-
ro de la Disposicion Final Cuarta la normativa vigente
hasta la entrada en vigor del EBEP sobre ordenacién, pla-
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nificacion y gestion de recursos humanos, y en conse-
cuencia en nuestra Comunidad Auténoma se seguira apli-
cando el articulo 29 de la Ley 30/1984, relativo a situacio-
nes de los funcionarios publicos (como la de prestacion de
servicios en el sector publico).

El articulo 89 EBEP se dedica a la excedencia, y al
regularla se refiere en unos casos a “funcionarios de
carrera” y en otros “funcionarios”, por lo que, en principio
quedarian excluidos los funcionarios interinos en aquellas
que no se expresa, salvo lo que puedan prever las corres-
pondientes Leyes de Funcién Publica.

En relacién con la excedencia voluntaria por interés par-
ticular deja libertad a las Leyes de Funcién Publica en el
periodo minimo de servicios prestados para acceder a la
misma (mientras tanto en nuestra Comunidad han de
seguir exigiéndose 5 afos de servicio).

En relacién con la excedencia por cuidado de cada hijo
o por cuidado de familiar se prevé que en el caso de que
dos funcionarios lo generen por un mismo sujeto causan-
te se pueda limitar su ejercicio (mientras que la Ley
4/1993 sdlo preveia la posibilidad de que lo ejercite el
padre o la madre). Dicha excedencia se puede conceder
por un periodo no superior a tres aflos en ambos supues-
tos, y el puesto de trabajo se reservara dos afios y sera
computable a efectos de trienios, carrera profesional y
derechos de régimen de Seguridad Social; transcurridos
dos afnos tendran derecho a reserva de puesto en la
misma localidad y con igual retribucion.

DECIMA. REGIMEN DISCIPLINARIO.

El EBEP prevé un régimen juridico compuesto por las
previsiones del propio Estatuto y por las Leyes de Funcion
Publica que se dicten en desarrollo del mismo.

Se afiade como novedad la extension de responsabili-
dad a los inductores y a los encubridores de faltas graves
0 muy graves, cuando de las mismas se derive dafo
grave para la Administracion o los ciudadanos (articulo
93.2y 3).

El EBEP establece una serie de principios a respetar en
el ejercicio de la potestad disciplinaria (articulo 94) y de
garantias en relacion con el procedimiento disciplinario
(articulo 98) y, en particular, en relacién con la suspension
de funciones.

En cuanto a las sanciones, la de separacion del
servicio, en el caso de los funcionarios interinos implicara
la revocacion de su nombramiento. Se afiaden las sancio-
nes de traslado forzoso y demérito.

Se establece un nuevo coOmputo de prescripcion de
infracciones y sanciones, que deroga el existente en la
Ley de Funcién Publica de Cantabria ya que reduce el
plazo de las muy graves a tres afios y amplia el de las
leves a seis meses. Ademas, se establece la necesidad
de tramitar un procedimiento sancionador también para la
imposicion de sanciones por la comision de faltas leves,
sumario con audiencia al interesado.

El régimen disciplinario del titulo VIl del EBEP (faltas,
sanciones, prescripcién, procedimiento disciplinario y
medidas provisionales...) es aplicable integramente al
personal laboral, y en lo no regulado se acudira a la legis-
lacién laboral.

UNDECIMA. DEROGACION NORMATIVA.

La derogacion de normas que se establece en la Dispo-
sicion Derogatoria Unica no tiene en todo caso caracter
absoluto, sino los limites establecidos en la propia dispo-
sicion “con el alcance establecido en la Disposicion Final
Cuarta”, la cual establece que :

“3. Hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y
las normas reglamentarias de desarrollo se mantendran
en vigor en cada Administracion Publica las normas vigen-
tes sobre ordenacién, planificacion y gestion de recursos
humanos en tanto no se opongan a lo establecido en este
Estatuto.”

Santander, 23 de noviembre de 2007.—La directora

general de Funcién Publica, Marina Lombé Gutiérrez.
07/16043
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